Nassif Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ 31.973.032/0001-05

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES — MATO GROSSO

SRA MAILI DA SILVA MATOSO
REF. EDITAL PP 006/2019
PROCESSO 4669/2018

Ato administrativo de inabilitagdo em licitacao.

NASSIF SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ja qualificada nos autos em
epigrafe, vem tempestivamente, por seu representante, perante Vossa Senhoria,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao dessa digna
Comissdo de Licitacdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagio julgou a subscrevente inabilitada, sob a
alegacao de que a mesma n&o apresentou Atestado de Capacidade Técnica compativel,
por isso, teria desatendido o disposto mencionado nos itens 12.2.2 A e B, do Edital.

Ocorre que, essa decisdo/interpretagdo ndo se mostra consentanea com ag\nhormas
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.
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li-DO OBJETO

Registro de Precos para Futura e Eventual Contratagao de pessoa juridica
para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria tributaria, com
vistas a tornar mais eficiente a atuagcdo da Administracdo Tributaria
Municipal, através da localizagdo, apuragdo, lancamento definitivo e
cobranga administrativa e judicial de tributos municipais e em recuperagao
de ativos tributarios municipais, a saber: a - Cadastramento e/ou
recadastramento de todos os estabelecimentos comerciais, industriais, de
prestagio de servicos e agropecudrios e apoio técnico-cientifico a
Fiscalizagdo, visando a verificacdo do cumprimento das normas de
posturas e ambientais do Municipio; b - Apoio a Administragao Tributaria
Municipal para tornar mais eficiente a atuagdo da fiscalizagcdo quanto a
arrecadacio: b.1 - Da Taxa de Licenca Ambiental e da Taxa de Localizacao
e Funcionamento devidos por todos os contribuintes; b.2 - Do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza de todos os contribuintes, ainda que
eventuais.

Il — AS RAZOES DA REFORMA
A Comissao de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.
Senao vejamos:

De acordo com o ltem 12.2.2, itens A e B, do Edital, - dispositivo tido como violado, a
licitante deveria juntar documento de:

12.2.2 RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

a) A(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao) apresentar atestado(s) de capacidade
técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, podendo o(s)
mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito privado,
devera(ao) obrigatoriamente ser(em) apresentado(s) com firma reconhecida em
cartorio.

b) Apresentar pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica Profissional fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o licitante
possui em seu quadro técnico(s) de nivel superior em Direito que tenha(m)
desempenhado exitosamente servigos de consultoria, apoio ou assessoria em
Direito Tributario no que se refere ao langcamento definitivo e efetivo recebimento
de Taxas de Localizagdo e Funcionamento de operadoras de telefonia movel
celular através de estacao de radio-base. N

b.1) O profissional de nivel superior, a que se fefere o
subitem b devera ser integrante do quadro permanente da licitanie du ter
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vinculo profissional com a mesma, condicdo a ser comprovada
diretamente no Contrato Social respectivo, ou através de juntada de
Carteira de Trabalho ou de contrato de prestacéo de servicos.

Ocorre que, essa decisdo/interpretagéo nao se mostra consentanea com as normas
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Em atencéo a exigéncia do item 12.2.2, a) e b), a recorrente apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, ndo so pertinente, como compativel ao objeto da contratacdo. De
forma cristalina ambos atestados juntados a habilitagdo fazem referéncia sumaria de
servicos advocaticios, nas areas civil e tributaria, conforme solicitado em edital.

Com relacao ao profissional do item 12.2.2, b1), encontra-se descrito e caracterizado, no
atestado emitido pela empresa SP COMERCIO DE MAQUINAS, inclusive sendo tal
profissional, proprietario desta empresa, comprovado no credenciamento atraves do
respectivo contrato e carteira da OAB.

Ademais, a devida aprovacao do profissional no exame de ordem da entidade de classe
(OAB), comprova a capacitagéo intelectual ao exercicio da profissdo de advogado em
seus ramos do direito, inclusive na esfera objeto do certame.

Vale complementar ainda, que os principios gerais do direito sao preceitos normativos
que devem ser observados na edicdo de normas e também na aplicagéo da lei.

Destarte ainda, ndo ha de se falar em tal descumprimento, haja vista a requerente ter
cumprido com as normas estabelecidas no edital e ignoradas pelo Douta Comissao de
Licitacdo. De igual forma, ndo cabe a Comissado de Licitacdo decidir, na fase de
julgamento, o que entende por relevante elou pertinente e compativel, uma vez que
deveria ser esgotado por ocasido do instrumento convocatério, tal ato é revestido de uma
discricionariedade temeraria ao processo licitatorio

Com efeito, por vezes, confunde-se proposta mais vantajosa com 0 menor prego o que,
devido a peculiaridades de certos ramos, reflete em uma analise errénea deste objetivo.
Neste contexto, mais precisamente no ramo de engenharia e arquitetura, & necessario
estabelecer requisitos minimos para participagdo do pleito e ainda - no caso de tecnica
e preco — revestido de uma selegéo mais criteriosa, devido & complexidade do objeto.

Todavia, no que tange a licitagdo de menor precgo, alguns Orgaos Publicos vém
promovendo exigéncias técnicas imprecisas, transferindo uma margem discricionaria
para Comissdo de Licitacdo apds a abertura do certame, por derradeiro, resultando
afronta a competitividade e gerando insegurancga aos licitantes.

Constatam-se situacdes faticas no cotidiano do ramo de engenharia e arquitetura em
que, a Administracdo Publica exige apresentagao de atestados “pertinentes e
compativeis” com o objeto licitado, porém, sem especificar quais itens s&o compativeis
elou pertinentes. Deixando um verdadeiro vacuo de margem subjetivista em relacao a
exigéncia técnica requerida.
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Art. 30. A documentacéo relativa & gualificacdo técnica limitar-se-&
a (grifo nosso):

I=(..);

Il — comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicagéo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

m-—(..)

v-{..).

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a : (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| —(...); (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

il = (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Seré sempre admitida a comprovagdo de aptiddo atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares(grifo nosso) de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior..

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou priva.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo
na licitacéo.

Como Podemos observar o Paragrafo 3° & bem claro quando diz: “Obras e Servigos
Similares”.

Vejamos também o que diz a Jurisprudéncia sobre este assunto:

Acérdéao 679/2015 — Plenario — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagéo
formulada pela empresa Automacgdo Industrial Ltda. — Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na Concorséncia
22/2014, promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos
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Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que teriam restringido o
carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VI, c/c art. 235, do Regimento Interno
do TCU, e art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da presente
Representagéo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 5° do Regimento Interno/TCU, revogar a
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3 com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar ciéncia
a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatério da Concorréncia 22/2014 nédo guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 3°, da Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia
deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a
comprovacdo de aptiddo por meio de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior aguela objeto do certame;(grifo
nosso)

9.32.(..);
94.(.); e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU

Acérddo 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso ll, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovagéo
de aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitag&o.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacéo de
aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovacédo de servicos similares.(grifo nosso)

Nesse sentido, o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de
comprovacgédo de aptiddo com quaisquer limitacBes néo previstas na Lei
que inibam a participagdo na licitagéo.

Além da jurisprudéncia, vejamos a 6tica de Doutrinadores sobre o assunto:
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O Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” — 12 Edicao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que néo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera
avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administragédo.”

Ainda, na boa leitura de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei
n°® 8.666/1993, que trata da qualificacdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante & qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do
requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva
por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da
Administracdo a fixagcdo dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa
competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A__Administracdo _apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de
objeto similar. (...)

Ja o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragao pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei néo
proibe. Na Administracédo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.”

Nessa toada, vejamos o que diz a nossa lei maior, ela impés um limite nas exigéncias de
Habilitagdo em licitagGes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituigdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

} [l

XXI — as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica ..., o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)
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Assim sendo, considerando que a licitante comprovou a regularidade de sua situagao,

inclusive quanto a sua capacitagdo, nada mais equanime, a habilitagdo como forma de
justica, com o afastamento das exigéncias ilegais.

IV - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisé&o hostilizada, como de rigor, admita-
se a participacao da recorrente na fase seguinte da licitagéo, ja que habilitada a tanto a
mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comisséo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento.

Cuiaba-MT, 21 de margo de 2.019. ‘5\05":&

NASSIF SOCIE
Luis

E INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
uardo de Castro Nassif

O}B MT 11.866
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